Методика оценки предотвращённого экологического ущерба при применении методов и средств, обеспечивающих эффективное снижение вредных выбросов от транспортной техники

(Официально опубликована в книге «Рекомендации по применению методов и средств, обеспечивающих эффективное снижение вредных выбросов ото эксплуатируемой транспортной техники». Авторы В.В.Донченко, Ю.И.Кунин, Е.В.Парфенов, С.В.Шелмаков, Ю.В.Трофименко. – Сер. «НИИАТ. Научно-техническое обеспечение транспортного комплекса», № 2. - М.: НПСТ «Транскансалтинг», 2001. – 45 с.) Тел. (095) 496-5001

В основу расчёта предотвращённого эколого-экономического ущерба при применении методов и средств, обеспечивающих эффективное снижение вредных выбросов от транспортной техники, предлагается положить «Методику определения предотвращенного экологического ущерба», утверждённую Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды 30 ноября 2000 г.

Данная методика предназначена для использования территориальными природоохранными органами Госкомэкологии России при определении величины предотвращенного экологического ущерба в следующих случаях:

· разработке и согласовании программ и мероприятий, направленных на снижение (предотвращение) негативных последствий хозяйственной деятельности для окружающей природной среды и её отдельных эколого-ресурсных компонентов (атмосферный воздух, водные ресурсы, земельные ресурсы, биоресурсы).

· -оценке результатов деятельности территориальных органов системы Госкомэкологии России;

· -при нормировании численности и финансового обеспечения территориальных природоохранных органов системы Госкомэкологии России.

Как видно из приведённого перечня, область применения этой методики достаточна близка к области применения разрабатываемой методики расчёта предотвращённого эколого-экономического ущерба при применении методов и средств, обеспечивающих эффективное снижение вредных выбросов от транспортной техники.

Согласно методике Госкомэкологии, оценка величины предотвращённого экологического ущерба от загрязнения атмосферного воздуха стационарными и передвижными источниками выбросов проводится на основе показателей удельного ущерба для экономического района, представляющих собой удельные стоимостные оценки ущерба от выброса единицы (1 условной тонны) приведенной массы загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух.

Предотвращенный экологический ущерб от загрязнения атмосферного воздуха представляет собой оценку в денежной форме возможных отрицательных последствий от выбросов загрязняющих веществ (материальные и финансовые потери и убытки, связанные с повышением заболеваемости населения, негативными последствиями загрязнения водных ресурсов и почв в результате атмосферных выпадений, снижением урожайности сельскохозяйственных культур, снижением биопродуктивности природных комплексов, преждевременным износом основных фондов и покрытий, влекущем дополнительные затраты на их ремонт, а также дополнительные затраты на очистку территорий, стирку одежды и т.д., с потерями от снижения рекреационного потенциала территорий и мест отдыха, другими потерями, связанными с негативными материальными, социальными и экологическими процессами), которые в рассматриваемый период времени удалось избежать (предотвратить, не допустить) в результате природоохранной деятельности, проведения комплекса атмосфероохранных мероприятий, реализации природоохранных программ.

Основными принципами при формировании величины предотвращенного экологического ущерба являются:

· учет региональных особенностей негативного воздействия хозяйственной деятельности на состояние различных природных ресурсов и объектов;

· простота и практическая возможность определения величины предотвращенного экологического ущерба;

· достоверность информации, используемой при определении величины предотвращенного экологического ущерба.

Предотвращённый экологический ущерб Упр от выбросов в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижным транспортом рассчитывается по формуле:
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где 
Уудr – показатель удельного ущерба атмосферному воздуху, наносимого выбросом единицы приведенной массы загрязняющих веществ на конец отчётного периода времени для r-го экономического района РФ, руб./усл.т. (Таблица 2);


(Мk – приведенная масса выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников выбросов, не поступивших в атмосферный воздух с k-й единицы транспортных средств в результате применении методов и средств, обеспечивающих эффективное снижение вредных выбросов от транспортной техники в r-том регионе в течение отчётного периода времени, усл.т;

K – количество единиц передвижного транспорта, на которых произошло (предполагается) снижение содержания загрязняющих веществ в выхлопных газах в результате осуществления природоохранной деятельности;
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 - коэффициент экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха k-той территории в составе экономических районов России, определяется в соответствии с [
] (Таблица 1).

Таблица 1
Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха территории экономических районов Российской Федерации

	Экологические районы Российской Федерации
	Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха

	Северный
	1,4

	Северо-западный
	1,5

	Центральный
	1,9

	Волго-Вятский
	1,1

	Центрально-Черноземный
	1,5

	Поволжский
	1,9

	Северо-Кавказский
	1,6

	Уральский
	2,0

	Западно-Сибирский
	1,2

	Восточно-Сибирский
	1,4

	Дальневосточный
	1,0


Величина (Мk рассчитывается по формуле:
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где
(mi - фактическое снижение выброса i-го загрязняющего вещества от k-й единицы передвижного транспорта в течение отчётного периода времени, тонн;


N – количество учитываемых загрязняющих веществ (или групп), присутствующих в отработавших газах транспортной техники;
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 - коэффициент относительной эколого-экономической опасности i-го загрязняющего вещества или группы веществ (Таблица 3).

Согласно пояснениям, приведённым в данной методике, показатель удельного ущерба от выброса 1 условной тонны загрязняющих веществ в атмосферный воздух Уудr был определён отношением величины суммарной оценки нанесенного (фактически причинённого) экологического ущерба от выбросов загрязняющих веществ за определенный период времени к приведенной массе выбросов загрязняющих веществ, имевших место в тот же период времени в рассматриваемом r-м регионе (с учетом массы трансграничного переноса):
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где
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 - экономическая оценка нанесенного экологического ущерба по j-тому фактору окружающей среды от выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в r-том регионе, тыс.руб./год.
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 - приведенная масса выбросов загрязняющих веществ за отчетный период времени в r-том регионе, тыс.усл.т./год.

Эти показатели были исчислены на основе анализа и обработки материалов по экономической оценке ущербов от загрязнения атмосферного воздуха в ряде регионов России и стран СНГ, данных официальной статистики, включающих социальные, экономические и природно-географические показатели регионов-субъектов Российской Федерации с использованием математической зависимости (математической модели), полученной методом множественной регрессии показателей, определяющих величину ущерба в том или ином регионе. При этом учитывалась масса выбросов загрязняющих веществ в пределах данного региона и поступившая из сопредельных регионов в результате трансграничного переноса. Оценка нанесённого ущерба проводилась с учётом влияния загрязнения атмосферного воздуха на почвы, земельные ресурсы, поверхностные воды и биоресурсы.

В табл. 2 представлены усредненные расчетные значения показателя удельного ущерба на единицу (условную тонну) приведенной массы загрязнителей, выбрасываемых в атмосферный воздух, для основных экономических районов Российской Федерации (по состоянию на 1.01.99г.).

Таблица 2
Показатель удельного ущерба от загрязнения атмосферного воздуха по экономическим районам РФ (в ценах 1999г.)

	№ п/п
	Наименование экономического района
	Показатель удельного ущерба,

Уудr, 

руб./усл.т

	1.
	Северный
	46,0

	2.
	Северо-Западный
	62,5

	3.
	Центральный
	74,0

	4.
	Волго-Вятский
	64,0

	5.
	Центрально-Черноземный
	62,8

	6.
	Поволжский
	63,7

	7.
	Северо-Кавказский
	68,7

	8.
	Уральский
	67,4

	9.
	Западно-Сибирский
	60,2

	10.
	Восточно-Сибирский
	46,9

	11.
	Дальневосточный
	44,2

	12.
	Калининградская обл.
	61,9

	
	РФ Всего УудРФ
	61,4


Таблица 3
Коэффициент относительной эколого-экономической опасности загрязняющего вещества, выбрасываемого в атмосферный воздух.

	N

п/п
	Загрязняющие вещества
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	Твердые, жидкие и газообразные загрязняющие вещества
	

	1.
	Оксид углерода (углерода оксид)
	0,4

	2.
	Углеводороды (в пересчете на углерод)
	0,7

	3.
	Твердые вещества (недифференцированная по составу пыль)
	2,7

	4.
	Окислы азота
	16,5

	5.
	Сернистый ангидрид
	20,0

	
	Специфические загрязняющие вещества (по классам опасности)
	

	6.
	Группа А (4 класс опасности):
	

	
	1. Бутилен, бензин, гексан, циклогексан, скипидар, пентан и др. химические соединения с ПДКс.с. ( 0,8 мг/м3
	1,2

	
	2. Аммофос, арилокс, бутилацетат, гексилацетат карбомид, мочевина, диэтиловый эфир, магния хлорат, углерод четыреххлористый, этил хлористый, этилацетат и др. хим. соединения с ПДКс.с. свыше 0,08 до 0,8 мг/м3
	6,7

	
	3. Аммиак, ацетон, бензин сланцевый, диметил, этаполамин, диэтиламин, калия карбонат, мелиорант, метилен бромистый, нафталин и др. хим. соединения с ПДКс.с.< 0,08 мг/м3
	28,5

	7.
	Группа В (3 класс опасности):
	

	
	1. Ангидрид вольфрамовый, вольфрама оксид, дихлорпропан, зола сланцевая, натрия сульфат, пропилен, трихлорэтилен и др. хим. соединения с ПДКс.с. ( 0,1 мг/м3
	10,0

	
	2. Альдегид масляный, амбуш, висмута оксид, гептен, железа оксид, капролактам, магния оксид, метиланилин, олова оксид, сажа и др. хим. соединения с ПДКс.с. свыше 0,01 до 0,1 мг/м3 
	33,5

	
	3. Железа сульфат, кислота капроновая, хлорбензатрифторид, пентадиен, этилакрилат и др. хим. соединения с ПДКс.с. < 0,01 мг/м3 
	143,0

	8.
	Группа С (2 класс опасности):
	

	
	1. Ингидриды, бензол, водород хлористый (соляная кислота), дихлорэтан, ксилол, гексафторбензол, азотная кислота, серная кислота, пиридин, тетрахлорэтилен, хлортетрациклин, эпихлоргидрин и др. хим. соединения с ПДКс.с. ( 0,05 мг/м3 
	20,0

	
	2. Акрилонитрил, анилин, бром, бромбензол, бромфенол и др. производные, водород цианистый, диметилатин, диметилформамид, иод, нитробензол, тетрациклин, фтористые соединения и др.хим. соединения с ПДКс.с. свыше 0,004 до 0,05 мг/м3 .
	110,0

	
	3. Амины алифатические, водород мышьяковистый, водород фтористый, железа хлорид, марганец и его соединения (в пересчете на диоксид марганца), меди оксид, медь сернистая, медь хлорная, метальдигид, монометилалин, мышьяк (органические соединения в пересчете на мышьяк), никель металлический, никеля оксид, сероводород, фенол, стирол, формальдегид, хлоропрен и др. хим. соединения с ПДКс.с.<=0,004 мг/м3.
	500,0

	9.
	Группа Д (1 класс опасности):
	

	
	1. Барий углекислый, ванадия оксид, бутил хлористый, гексахлорциклогексан, a-на-фтахинон, озон, пропилена оксид, толуилен-диизоционат, М-хлораналан и др. хим. соединения с ПДКс.с. ( 0,002 мг/м куб.
	330,0

	
	2. Кислота тедефталиевая, никеля сульфат, свинец сернистый, таллия карбонат (в пересчете на таллий), хром шестивалентный, этиленимин и др. хим. соединения с ПДКс.с. свыше 0,0004 до 0,002 мг/м3.
	1670,0

	
	3. Диэтилртуть, кадмия соединения (в пересчете на кадмий), никеля растворимые соли (в пересчете на никель), соединения ртути, соединения свинца и др. высокотоксичные хим. соединения с ПДКс.с. свыше 0,0002 до 0,0004 мг/м3.
	5000,0

	
	4. Бенз(а)пирен, БВК, селена диоксид (в пересчете на селен), теллура диоксид ( в пересчете на теллур), тетраэтилсвинец и др.чрезвычайно токсичные хим. соединения с ПДКс.с.< 0,0002 мг/м3.
	12500,0


В целом, используемый в методике Госкомэкологии подход, является на сегодняшний день наиболее адекватным, так как:

· базируется на реальных статистических данных экономического ущерба от загрязнения атмосферного воздуха;

· оценивает комплексное влияние загрязнителей воздуха на все компоненты природных и антропогенных экосистем;

· учитывает региональные особенности и приоритеты;

· позволяет проводить оценку предотвращённого ущерба при снижении выбросов как индивидуальных ЗВ, так и групповых загрязнителей (например, таких групп, как углеводороды, оксиды азота, твёрдые вещества).

Однако для применения данной методики в сфере транспорта (особенно городского) представляется необходимым дополнить расчётные формулы несколькими коэффициентами, учитывающими:

· локальность воздействия транспортных выбросов в местах наиболее плотного проживания населения;

· особенности рассеивания транспортных выбросов, представляющих собой приземные источники, максимально приближенные к объектам воздействия;

· приоритетность снижения тех или иных загрязнителей в данном регионе, вытекающую из фактического состояния воздуха, определяемого в ходе мониторинга атмосферы;

· достоверность заявленного значения снижения выбросов ЗВ.

После введения соответствующих поправочных коэффициентов, формула (1) для расчёта предотвращённого экологического ущерба Упр от выбросов в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижным транспортом примет вид:
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где 
Уудr – показатель удельного ущерба атмосферному воздуху, наносимого выбросом единицы приведенной массы загрязняющих веществ на конец отчётного периода времени для r-го экономического района РФ, руб./усл.т. (Таблица 2);


( - коэф. относительной опасности загрязнения воздуха над данной территорией, определяемый в соответствии с [
] (Таблица 4);


f – поправка, учитывающая характер рассеяния примеси в атмосфере (согласно [ii], для выбросов низких и наземных источников, к которым относится наземный транспорт, f=5);


(Мk – приведенная масса выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников выбросов, не поступивших в атмосферный воздух с k-й единицы транспортных средств в результате применении методов и средств, обеспечивающих эффективное снижение вредных выбросов от транспортной техники в r-том регионе в течение отчётного периода времени, усл.т;

K – количество единиц передвижного транспорта, на которых произошло (предполагается) снижение содержания загрязняющих веществ в выхлопных газах в результате осуществления природоохранной деятельности;
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 - коэффициент экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха k-той территории в составе экономических районов России, определяется в соответствии с [i] (Таблица 1).

Коэффициент ( учитывает локальность воздействия транспортных выбросов в местах наиболее плотного проживания населения. Его численные значения были определены на основании значений аналогичного коэффициента из работы [ii] с учётом особенности его применения для разных видов транспорта (Таблица 4).

Таблица 4
Значения коэффициента относительной опасности загрязнения воздуха

	Вид территории / вид транспорта
	(

	Города с населением N, млн. чел. / городской транспорт, личный транспорт
	100.N

	Курорты и заповедники / специальный транспорт, личный транспорт
	100

	Территории промузлов / технологический транспорт, речной, железнодорожный транспорт
	30

	Пригороды и сельскохозяйственные угодья/ пригородный транспорт, с/х транспорт, личный транспорт
	3

	Прочие территории / междугородный транспорт, речной, железнодорожный транспорт
	0,5


Для видов транспорта, эксплуатация которых происходит в пределах нескольких типов территорий, следует определять средневзвешенное значение коэффициента (, используя в качестве веса долю выбросов, приходящуюся на данный тип территории.

Соответствующие поправочные коэффициенты следует внести и в формулу (2) для расчёта величины (Мk , которая примет следующий вид:
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	( 5 )


где
(mi - фактическое снижение выброса i-го загрязняющего вещества от k-й единицы передвижного транспорта в течение отчётного периода времени, тонн;


N – количество учитываемых загрязняющих веществ (или групп), присутствующих в отработавших газах транспортной техники;
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 - коэффициент относительной эколого-экономической опасности i-го загрязняющего вещества или группы веществ (Таблица 3);
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 - коэффициент достоверности заявленной величины (mi , определяемый в зависимости от источника и процедуры получения исходных данных (Таблица 6);
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.- коэффициент приоритетности снижения выбросов i-того загрязнителя для r-того региона, представляющий собой отношение среднегодовой фоновой концентрации i-того ЗВ в r-том регионе к значению среднесуточной ПДК для этого ЗВ:
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Среднегодовая фоновая концентрация i-того ЗВ в r-том регионе определяется в ходе мониторинга атмосферы. В случае отсутствия данных полномасштабного мониторинга атмосферы, но при наличии данных периодических (единичных) измерений концентраций загрязнителей в черте города следует применять значения, приведенные в табл. 6. В случае полного отсутствия каких-либо данных мониторинга по данному компоненту, исходя из принципа предосторожности, следует принимать 
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Таблица 6
Значение коэффициента достоверности заявленной величины снижения выбросов

	Источник и процедура получения исходных данных
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	Данные получены в ходе испытаний на нескольких режимах, адекватно отражающих условия эксплуатации транспортных средств (например, процедура Правил № 83 ЕЭК ООН для легковых автомобилей или новый европейский переменный (transient) цикл для двигателей грузовиков и автобусов)
	1

	Данные получены в ходе испытаний на нескольких режимах, частично отражающих условия эксплуатации транспортных средств (например, процедура Правил № 49 ЕЭК ООН для двигателей грузовиков и автобусов)
	0,8

	Данные получены в ходе испытаний на одном режиме (например, холостом ходу двигателя, режиме полной мощности и т.п.)
	0,4

	Данные получены экспертным путём (по литературным данным, результатам теоретических вычислений, ссылкам на аналоги и т.п.)
	0,2


Таблица 7
Значение коэффициента приоритетности снижения выбросов i-того загрязнителя в r-том регионе

	Диапазон значений концентрации загрязнителя

(при единичных измерениях)
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	Свыше 10 ПДКс.с.
	5

	От 5 до 10 ПДКс.с.
	3

	От 1 до 5 ПДКс.с.
	1,3

	Менее 1 ПДКс.с.
	0,3


Примечание: В случае отсутствия для конкретного загрязнителя установленной ПДКс.с. допускается использование ПДКр.м., ОБУВ или других обоснованных с точки зрения безопасности нормативов.

Исходные данные по вариантам: 
Фактическое снижение выброса i-го загрязняющего вещества от k-й единицы передвижного транспорта (mi, тонн.
	Вещество
	(mi, тонн по вариантам

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	СО
	100
	200
	300
	450
	555
	850
	750
	1000
	1200

	СН
	50
	40
	25
	70
	100
	10
	5
	55
	40

	Пыль
	100
	-
	-
	450
	400
	200
	110
	1000
	-

	NOx
	2
	3
	4
	8
	10
	5
	1
	1
	5

	SO2
	-
	14
	10
	5
	18
	-
	11
	2
	1

	Гексан
	0,5
	0,6
	0,07
	0,1
	-
	-
	1
	0,4
	0,3

	NH3
	1
	0,9
	-
	-
	0,5
	0,6
	0,06
	0,5
	0,4

	CCl4
	-
	0,01
	0,02
	0,03
	-
	0,05
	-
	-
	0,2

	HCN
	-
	0,01
	0,05
	-
	0,01
	0,02
	-
	0,3
	-

	Сажа
	2,5
	3
	3,5
	4
	4,5
	5
	5,5
	6
	6,5

	Бензол
	0,001
	0,003
	0,01
	-
	-
	0,05
	0,08
	-
	0,12

	Фенол
	0,001
	0,0009
	0,008
	0,006
	0,005
	-
	-
	-
	0,001

	NiSO4
	0,001
	-
	-
	0,002
	0,006
	0,0001
	0,01
	0,009
	0,007

	Бенз(а)пирен
	0,0001
	-
	0,0002
	0,0003
	0,0006
	0,0009
	0,001
	0,0001
	-


� Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия. Базовые нормативы платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов.


� «Временная методика определения предотвращённого экологического ущерба». Утверждена Госкомэкологии 09 марта 1999 г.





